Zestawienie uwag

do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowych zasadrybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek, do ktérych

poboru jest zobowgzany Zaktad Ubezpieczé Spotecznych

(proj. z dnia 5 czerwca 2017 r.)

instytucja

zgltoszone uwagi

odniesienie g do zgtoszonych uwag

KPRM

Ocena skutkow regulaciji wymaga uzupetnienia o mteadenie w pkt 7
OSR skutkéw proponowanych zmian dla 0s6b proweagth dziatalnéc

gospodarcg, w szczegélngi dla oséb posiadagych obecnig
uprawnienia déwiadcze wynikajacych z regularnego optacania sktad
na ubezpieczenia zdrowotne i chorobowe, a jeddagzgosiadajcych
diugoterminowe zaleghai z tytutu optacania odpowiednich skiadek.

Uwaga uwzgédniona

ek

Wskazane jest rownie oméwienie ewentualnych skutkéw regula
zarowno dla pracodawcéw posiagiajch diugoterminowe zalegic w

odprowadzaniu sktadek dla pracownikow, jak i dirw@nianych przez

nich pracownikéw.

cfiwaga uwzgekdniona

4

MF

W tytule projektu brakuje wyrazu ,poboru”.

Uwaga uwzgédniona

W 8§ 6 ust. 2 projektu rozpagdzenia wprowadzono (w poréwnaniu
obecnego brzmienia tego przepisu) zmiapolegajca m.in. na
wykresleniu PFRON, jako jednego zeddel finansowania e#ci skladek
na poszczegodlne ubezpieczenia spoteczne i na @oeepie zdrowotng
W uzasadnieniu do projektu nasdoby wyj&ni¢, z czego wynika t
zZmiana

dowaga nie zostata uwzglniona
Zgodnie z obowgjzujagcym stanem prawnym PFRON zwrg

.samodzielnie nie optaca. W zwku z powyszym
1 nieuwzgkdnienie PFRON w 8 6 projektu rozpgdzenia jest
jedynie uwzgtdnieniem obowjzujacego stanu prawnego.

(refunduje) pracodawcomjwptacone sktadki, natomiast i¢

ca
h

W OSR do projektu rozpogdzenia w pkt 6 nat@toby okreli¢ wpltyw
projektowanych rozwazan, w tym wynikapcych z proponowanego 8§ 1
projektu rozporgdzenia, na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowa
Swiadczé Pracowniczych.

Uwaga nie zostata uwzgldniona
Nie wydaje s zasadne  opisywanie  wptyw
nyorksktgowywania wptat jedynie w odniesieniu do FP i$FG
Poszczegllne przepisy projektu okagy zasady pokrywani
naleznosci w przypadku zaistnienia nadwk (wptaty w
wyzsze] wysokéci niz wynikajagca z nalenosci na
poszczegoblne fundusze za dany mjeskalendarzowy) w
odniesieniu do wszystkich funduszy (réwnkeJS, UZ, FEP)
FP i FG&SP otrzyma w wyniku podziatu kwot wptatodki
wykazywane w deklaracjach rozliczeniowych skiaddn

52

przez platnikéw.




PFRON

PFRON proponuje nadanie § 5 innego brzmienia ardare numeracji

dotychczasowego 8 5 i naphych po nim jednostek redakcyjnych

odpowiednio na § 6 i dalej wedtug étawej kolejngci numeryczne.
Propozycja nowego brzmienia 8 5 ma na celu déngee zasady
pierwszéstwa pokrycia dotychczasowej wplaty wszystkich dklal

ubezpieczonych w przypadku powstania zal@gtoa koncie ptatnika w
wyniku ztozenia korekty deklaracji i raportéw oznaczonych tym

samym numerem identyfikatora.

Uwaga nie zostata uwzgldniona

PFRON proponuje rezygnacg rozliczania proporcjonalnego danychlwaga nie zostata uwzgldniona

pracownikdw na rzeczrozliczania wedlug kolejncci zgloszenial
pracownika w raporcie - zgizniku do deklaracji za dany migsi

Uzasadnienie: Pracodawcy zatrudgigj osoby niepetnosprawne ma
mozliwo$¢ uzyskania miestznego dofinansowania do wynagroflz
pracownikéw niepetnosprawnych z&rodkéw PFRON. Jednym
warunkéw otrzymania dofinansowania jest faktyczmazoterminowe
poniesienie kosztoéw ptacy. Oznacza#e,pracodawcy majobowihzek
poniesienia poszczegollnych sktadnikbw wynagrodzenajest kwoty
netto, sktadek ZUS oraz zaliczek na podatek doclwgdod o0so6b
fizycznych w terminach okéonych w odebnych przepisach. Dopuszc
sie mazliwosé uchybienia terminom poniesienia kosztow ptacyngd
nie diuzej niz o 14 dni. Jak wynika z Rozpadzenia Rady Ministrow 3
dnia 18 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegOtowyclsadai trybu
postpowania w sprawach rozliczania sktadek, do ktorgoboru jest

zobowgzany Zaktad Ubezpiec#eéSpotecznych (Dz. U. poz. 465, ze zm.pracownikow niepetnosprawnych, i optacali sktadhkkd za

rozliczenia dokonuje giproporcjonalnie i w okrigonej kolejnaci.
Zasad jest, i wplaty nalenych sktadek dokonujeesiv tgcznej kwocie
za wszystkich ubezpieczonych, eoinie na poszczegolne fundus
Wobec powyszego brak jest nibwosci wyodrebnienia z danej wpfat
kwot przypadajcych na poszczegdlne osoby ubezpieczone, a
wplaty g rozliczane w sposéb systemowy, w przypadku niegpddwoty
wptlaty proporcjonalnie na zgtoszonych do ubezpieizze zgodnie Z
przepisami powotanego rozpgdzenia. Jedynie petna wptata wynidea
ze ztoonej przez platnika deklaracji, umiovia uznanie,ze sktadki za
osoby niepetnosprawne zostaty optacone wscato

Propozycja PFRON poleg@@a na zmianie w projekcie rozpadzenia

jWprowadzenie takiego rozgdania,

spotecznych Wszyscy pracownicy as traktowani
ubezpieczeniach spotecznych jednakowo i
wyrdzniaé niektérych ze wzgldu na kolejné¢ zgtoszenia ddg
ubezpieczeé spolecznych. Obecnie skiadki za wszystk
vabezpieczonych rozliczang proporcjonalnie (w przypadk
niepetnej wplaty) i
7 przygotowanym projekcie rozpaidzenia.

Wprowadzenie takich rozezan skutkowa by mogto tymze
pracodawcy w pierwszymg¢dzie zgtaszali by do ubezpiedz

w

nich by uzyska dofinansowanie do wynagrodze

Wskaza& nalezy, ze jesli system informatyczny PFRON n

rgest dostosowany do zreformowanego systemu emeegal

y ktéry funkcjonuje ja prawie 2 dekady, to natg wzia¢ pod

samvag mozliwosé zmiany tego systemu, a nie zas
rozliczania sktadek przez ZUS.
Ponadto naley zwrécic uwag; na fakt,ze tak fundamentaln
zmiany dotycace zasad zaliczania wptat dla poszczegdlIn
ubezpieczonych  wymagatoby  zmian ustawowy
Wprowadzenie ich na poziomie rozpgolzenia
wykonawczegdo, nie jest mibve do zrealizowania.

sposobu rozliczania wplat na poszczeg6lnych praidomn ze

ponownie
ezaproponowanego przez PFRON bytoby sprzeczne Zgasa
zrownaici okreSlong w ustawie o systemie ubezpietze

nie zmag

[

zasada ta zostaje zachowana
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stosowanej zasady proporcjonaiciodo nalenej kwoty skiadek na

ubezpieczenie za danego ubezpieczonego, na roikcosdb wedtug
kolejncéci  zgtoszenia danej osoby do ubezpieczenia ma ra
wyeliminowanie sytuacji (w przypadku zwtaszcza vipteepetnych, ale
dokonanych w terminie), w ktorych wszyscy pracownigtoszeni dg
ubezpieczenia majwykazane nieprawidlowici w zakresie optaceni
sktadek, w zwizku ze stosowandotychczas zasadproporcjonalnegc
rozliczenia dokonanej wptaty. Propozycja rozliczenvptat wedtug
kolejnasci zgloszenia pracownika do ubezpieczenia, ma nh
zaliczenie dokonanej wptaty na poczet patgci z tytutu ubezpieczeni
tych pracownikow, ktorzy zostali zgtoszeni najwarej (to jest w
kolejnasci od deklaracji zwyktej, a naginie korygujcych - wedtug da
skladania korekt) oraz wg kolejfw dolgczania ZUS RCA
Umozliwitoby to - nawet w przypadku niepeinej wptatyziiczenie w
pierwszej kolejnéci - w catéci naleznosci za czs¢ pracownikow oraz
mogtoby stanowi rozwigzanie dla problemu zwzanego z ponoszenie
kosztow ptacy osob niepetnosprawnych w éettav terminie okrélonym
przepisami ZUS, z uwzgtinieniem dodatkowych 14 dni, wynikaych
Z przepiséw ustawy o rehabilitacji zawodowe] i spahej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Dodatkowo gagmowano, aby
ubezpieczeni, ktorych imienne raporty nie byly lgowane mogli by
przyporadkowani do pracownikdéw, za ktorych sktadki optacd
terminowo.

Reasumujc propozycja PFRON ma na celu uiiwienie
dofinansowania do wynagrodzgrzynajmniej tej cgsci pracownikow
niepetnosprawnych, do ktérych datoby gizypis& optacenie sktadek n
ubezpieczenia spoteczne w kwotach petnych z zachiews
wymaganych przepisami terminéw.
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Rzecznik
Finansowy

W zahczonym do projektu OSR postawiono ¢eze rekomendowan
rozwigzania zmniejsg liczbe procedur oraz uproszgzw Zakladzie
dokonywanie rozlicze z ptatnikami. Z takim pogtem trudno zgodzi
sie. Pomijajc bardziej skomplikowany sposéb rozliazsraz uznajc, ze
doprecyzowanie ich zasad zmniejszy i skroci gasvania wyjdniajace,
nalezy zauwayc¢, ze zapis 832 mowcy o tym,ze do wptat dokonanyc
przed dniem weéfia w zycie rozporzdzenia stosuje siprzepisy

eUwaga nie zostata uwzgdniona

Wprowadzenie w przepisach pra@pwych zapisu,ze do
wptat dokonanych przed dniem wWep w zycie
rozporadzenia stosuje siprzepisy dotychczasowegdrie
skutkowalo powstaniem sytuacji odwrotnef rsugeruje tq
hRzecznik. Od dnia wéfia w zycie rozporadzenia

obowigzywa® bedzie tylko jeden sposoOb rozliczania wpt




dotychczasowe, oznacza stosowanie w Zaktadzie pitagzczas dwdch Wptaty dokonane przed dniem 1 stycznia 2018 r.icpahe

procedur pospowania w sprawie rozliczania sktadek, nawet wisi&s
do tego samego ptatnika.

zostam na zasadach dotychczasowych edgb bowiem
dokonane na drukach obazujacych do dnia 31 grudnip
2017 r. Natomiast wptaty dokonane od dnia 1 styxc20i18 r.
beda dokonywane ja na nowych zasadach, przekazywane
beda na numer rachunku sktadkowego i rozliczane| na
podstawie przepisOw projektowanego rozpdeenia.

Projekt powiela wiele zapiséw zawartych w dotyclsczaym
rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 kwietnia 2008 r.sprawie
szczegotowych zasad i trybu ... (Dz. U. poz. 46p&m. zm.). Cz$¢ z
nich nie jest jasna, a nawet wprowadeajw bhd. Przepisy dotyece

tak waznych regut posipowania, jakimi g zasady finansowych rozlicae ustawie o systemie ubezpieazgpolecznych w art. 23 ust.|1

i obowigzujgce zaréwno platnikdw, ubezpieczonych, jak i ZUS oy
by¢ precyzyjne, zrozumiate dla wszystkich adresatéwwyraznie
wyrazajace intencje prawodawcy. Uptyw czasu 2zmdny z
obowigzywaniem obecnego tekstu rozpgdzenia zapewne pozwolit
utrwalenie ji pewnej praktyki wykonawczej, ale zmiana calej i
procedury rozlicze powinna rownie uwzgkdnia¢ analiz zapisow pod
katem unikania wszelkich nieporozumiePrzyktadem kidnego zapisd
moze by brzmienie 8§ 6 ust. 6 projektu:

W przypadku, gdy wptata, o ktdrej mowa w ust. ® niwzgtdnia
odsetek za zwlak mimo jej dokonania po terminie oklenym w
ustawie Zaklad rozlicza dokorganvptaie proporcjonalnie na pokryci
kwoty zalegtych skiadek oraz kwoty odsetek za zwhakstosunku, w
jakim w dniu wptaty pozostaje kwota zalegtoz tytutu sktadek do kwoty
odsetek za zwlak W powyiszym przepisie okééenie proporciji
rozliczenia wptlaty jest bbine. W celu ustalenia tej proporcji kwa
zalegtaci z tytutu sktadek powinna lByodnoszona do kwoty zalegto

zwiekszonej o kwoty odsetek za zwigla nie do samej kwoty odsetek.

Uwaga nie zostata uwzgldniona

W zakresie zasad naliczania odsetek za zsolprzypadku
gdy dokonana przez ptatnika wptata ich nie uwdgia, w

znajduje s} bezpdrednie odestanie do przepiséw ustawy —
Ordynacja podatkowa, ktéra reguluje te kwestie.
Zgodnie z art. 55 § 2 ustawy — Ordynacja podatkqueteli
adokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegliopodatkowej
deiraz z odsetkami za zwiok wplak t¢ =zalicza st
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegiopodatkowej oraz
I kwoty odsetek za zwtalkw stosunku, w jakim, w dniu wptaty,
pozostaje kwota zaledioi podatkowej do kwoty odsetek za
zwiloke.”

Wskazé nalery, ze przepisy 8 6 ust. 63sbezpdrednio
eumocowane w zapisach Ordynacji podatkowej i nie gnog
zost& dowolnie zmienione w akcie z8zego rzdu jakim jest
rozporadzenie.

ta

Zgodnie z projektem rozpadzenia kwoty skladek zaliczane

poszczegodlne fundusze, wyliczanedd w wyniku zastosowania tzw.

algorytmu podziatu. Dokonana przez pfatnika skladegtata na
indywidualny numer rachunku skladkowego zostanidzgona przez
Zaktad proporcjonalnie na nateosci wszystkich funduszy w zateosci
od procentowego udzialu sktadek do zaptaty na démydusz,
okreslonych w deklaracji rozliczeniowej przekazanej zatni miesic

n&waga nie zostata uwzgdniona

Przepisy 8 19 g zapisami technicznymi, ktére zossan
wprowadzone do systemow informatycznych ZUS w fermi
odpowiednich algorytméw. Rozliczenia tedy dokonywane
w sposOb automatyczny,adt tez konieczne jest doktadne
uporzdkowanie.




kalendarzowy. Zgodnie z 8§ 19 ,przy zaliczeniu wpklittadek n

poszczegolne fundusze lub pediy ubezpieczonych”, (przy czym zapis
naleey poprawt - nie zalicza si wptat pome¢dzy ubezpieczonych)

ustalone do zaliczenia kwoty podlegapokagleniu do petnego grosza
przez pomingcie kaicowek pontej grosza. W kolejnym kroku kwoty po

zaokggleniu poradkuje sé wedtug najwyszych pomingtych kaacéwek
ponizej grosza i sumuje. deli pozostanie rinica pomé¢dzy 3 suma,

kwoty wptaty zaliczane kwoty gsponownie zaolgglane do peineg
grosza w gay. Warto byloby rozway¢ zasadn& kontynuowania ta
drobiazgowej metody podziatu, biarpod uwag, ze rozliczana &dzie
tylko jedna wpfata, a nie jak obecnie 4 na poszgéiregfundusze, zate

i tak keda drobne ranice medzy suma skladek podzielonych na

poszczegolne fundusze, a susktadek przypisanych do ubezpieczonych.

Wskazane bytoby wprowadzenie analogicznych zasaukraglen i

podziatu, jakie wypracowano dla rozliczpodatku od oséb fizycznych,

W przepisach naky okreili¢ doktadnie, jakie zdarzenie jest datdwaga nie zostata uwzgldniona

rozpoczcia i zakaczenia posjpowania wyjaniajacego prowadzoneg
w przypadku stwierdzenia w dokumentach rozliczeyw
nieprawidtowdci. Jest to niezline miedzy innymi ze wzefiu na
ewentualne procedury skargowe zwlaszcza, umieszczony jest

projekcie zapis dotygey czasu, w jakim Zaklad powinien zakzy¢ to

0
Wskaz& nalezy, ze przepisy rozpogrzenia precyzaj ze

vinformacji np. o skorygowaniu z wdu danych na konci
ubezpieczonego mnie ziazy¢ wniosek o przeprowadzen

postpowanie - w cigu 3 lub w przypadku bardziej skomplikowanychostpowania wyjdniajacego. Oczywistym jestze dai

spraw 6 miesicy.

zlozenia takiego wniosku.

wszczcia takiego pogpowania przez Zaklad jest data

ubezpieczony w terminie 30 dni od dnia otrzymania

1%

e

W projekcie brak jest oméwienia pggbwania w sytuacji wczeaiejszej
zaptaty przez ptatnika skladek np. za 3 miesiz gory. Czy &dzie to
nadptata, czy te kwota do wyjdnienia mimo doktadnego opisu
przelewie okresu, za ktéry jest regulowana.

Uwaga nie zostata uwzgldniona

WV przelewach dokonywanych do ZUS nigdbie podawany
okres za jaki dokonywana jest wptataxdBie ona w kadym
przypadku rozliczana na najstarsze zal@gtagodnie z
algorytmem podziatu. W przypadku braku zalégiavptata
przewysszapca kwot naleznych sktadek édzie stanowita
nadpta¢, ktora kzdzie mogta pokry przyszte zobowgzania
lub tez, na wniosek platnika, Bymu zwrdcona. Zasada
zostata wpisana wprost w projekcie rozpoizenia w 8 20.

a

ZUS

W tytule rozporadzenia po wyrazach ,do ktorych” najedod& wyraz
»poboru”

Uwaga uwzgédniona




Do822ust.1oraz824 ust. 617

Uwaga nie zostata uwzgldniona

W dniu 1 czerwca 2017 r. wszedtaycie art. 189i § 2 ustawy z dnia 14V ustawie 0 s.u.s. brak jest normy materialno-pejv
czerwca 1960 r. Kodeks pepbwania administracyjnego (Dz. U. z 20[1grzewidujcej pobieranie odsetek za zwiokod optaty

r. po z. 1257), zgodnie z ktérym od zalegtej adstnaicyjnej kary
pienieznej nalicza s odsetki za zwlok w wysokaci okreslonej jak dla
zalegtagci podatkowych, chybae przepisy odibne stanowg inaczej. W
zwigzku z tym, ze dodatkowa optata wymierzana przez Zakiad

dodatkowej. Konieczne bytoby wprowadzenie odpowielulr
przepiséw do ustawy o0 S.uU.S.
Wprowadzenie tych zapiséw jedynie
jeszporadzenia wykonawczego do ustawy nie z@oby

rodzajem kary administracyjnej, zasadne jest deddaiprojektowanych zrealizowane.

przepisow rownig odsetek za zwilok przystugujacych od tej optaty.

vn

N

na poziomie

Do § 23

Zasadnym jest uzupelnienie przedmiotowego przepisuwptaty
naleencéci z tytutu sktadek dokonane w ramach ppsivania
restrukturyzacyjnego prowadzonego na podstawiewystalinia 15 maja
2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2016az. 1574, z pin.
zm.) za okres przed dniem otwarcia tego gmsivania, aby wptaty te byt
dokonywane na rachunek bankowy ¢diavej terenowej jednostk
organizacyjnej Zaktadu. Ponadto propenziniare redakcyjn przepisu,
aby wywac jednolicie definicji ,nalénadsci z tytutu sktadek".

Uwaga uwzgédniona

—

MSWiIA

W § 27 projektowanego rozpadzenia, w ust. 1 wyrazy ,rentowe
wypadkowe” naley zasgpi¢ wyrazami rentowe, wypadkowe

zdrowotne”. Zgodnie z art. 86 ust. 4 i 5 ustasvywiadczeniach opiek
zdrowotnej finansowanych zerodkow publicznych sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne duchownych oraz alumnowzsgych
seminariow duchownych iteologicznych, postulantémgwicjuszy,
juniorystow oraz ich odpowiednikow, z wagizeniem os6b duchownyd
bedacych podatnikami podatku dochodowego od oséb fizych lub
zryczaltowanego podatku dochodowego od przychod6wob
duchownych, s finansowane z Funduszu ¥welnego, na co Fundus
Koscielny otrzymuje dotagjz budietu paistwa. Projektowany przep
opiniowanego rozposzizenia pomija zatem sktadki na ubezpiecze
zdrowotne ww. podmiotdw.

Uwaga uwzgkdniona

h
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W § 27 ust. 2 proponuje¢snada@ brzmienie:
»2. Fundusz K¢tielny po otrzymaniu od Zakltadu dokumentacji, adt
mowa w ust. 1, zawiergiej informacje o rodzaju sktadek, liczbie os

Uwaga czsciowo uwzgkdniona
D
OProjekt zostat rozszerzony o przepis mgnwyi ze Zaktad

za ktore optacanegsskladki z podziatem na poszczeg6lne kody tyt

upedaje Funduszowi Kaielnemu ,informacje o rodzaju




ubezpieczenia, wysola sktadek oraz okresu rozliczeniowego, za k
optacane g skiladki, dokonuje wptaty sktadek na wskazany naehk
Zaktadu w wysokei wynikapcej z tej dokumentacji, nie frdej niz w
ciggu 14 dni roboczych od daty jej otrzymahia.

Proponowane brzmienie przepisu doprecyzowuje indajen o tytule
powodupcym obowazek zaptaty przez Ministra Spraw Wegtniznych
i Administracji wystawionych przez ZUS dla Fundusaoscielnego not
obcigzeniowych. Dodatkowo, z uwagi na wzdl/ organizacyjne i W
oparciu o dotychczasawpraktyle, proponug okreslony w § 27 ust. 2

Gltadek, liczbie osob, za ktére optacang sktadki, z

wysokaici sktadek oraz okresie rozliczeniowym, za kt
optacane gsktadki przez Fundusz Koelny.”

Nie uwzgkdniono uwagi MSWIA dotycreej wydtwenia
terminu na dokonanie wptaty skladek przez Fung
Koscielny na wskazany rachunek ZUS do 14 dni robocz
Wydtuzenie tego terminu oznaczato by realnie wydhie go
do 20 dni kalendarzowych, co potencjalnie zaajaby

projektowanego rozpogdzenia termin 5 dni roboczych na dokonandokonywaniu wptat w ramach tego samego miEs

wptlaty skladek na wskazany rachunek ZUS, przaahdo 14 dni.

kalendarzowego, a tym samym wplywatoby nazlimms¢
ustalenia prawa doswiadczéh np. z__ubezpieczenia
zdrowotnego.

upodziatem na poszczegblne kody tytutow ubezpieeze

2Ni
Ory

usz
ych

RCL

Biorac pod uwag zakres upowanienia zawartego w art. 49 ustudtawy
0 s.u.s. dalej ,ustawa”, ktére upowaia do okrélenia m.in.
,Szczegobtowych zasad i trybu pegbwania w sprawach rozliczan
sktadeki wyptaconych zasitkow, zasitkdw rodzinnych i gighacyjnych”
watpliwosci budzi okreslanie w projektowanym rozpagdzeniu jakie
sktadki i jakie zasitki podlegajrozliczeniu przez ptatnika sktadek (8
ust. 11i 2 projektu). Zauwsc nalery, zeregulacje w tym zakresie zawie
ustawa (m.in. w art. 46 w pogdaniu z definicjamipoje¢ ,sktadki” i
,Zasitki” okreslonymi w art. 4 pkt 3 i 4 ustawy), a tym samym zaK
sktadek i zasitkbw podleggjych rozliczeniu, zgodnie z zasadam
trybemokreslonym w projektowanym rozpogdzenia, przegiza ustawa
Niezalenie od powyzszego przepisy rozpadzenia nie powinny
powtarz& przepisow ustawy.

Uwaga w zakresie potrzeby przeanalizowania proye&tgych regulacj
pod katem niepowtarzania regulacji ustawowych (jak rowrrogolnego
odsyfania daistawy, w szczegdlioi w sytuacji, gdy odestanie takie n
charakter informacyjny) dotyczy réwripozostatych przepiséw projek
(videnp. 8§ 2 ust. 4 (wynika z art. 46 ust. 2 ustawyg, &t. 7, § 20 ust.
projektu).

Uwaga nie zostata uwzgldniona

idPrzepisy projektowanego rozpadzenia maja charakter
bardzo techniczny, a przeznaczoaearowno dla ZUS jak i
ptatnikow sktadek. St tez konieczna jest dbadé o jasnéé
2czytelna¢ tak skomplikowanej regulacji. Odnagzsi do
rawag szczego6towych:
§ 2 ust. 1 — wskazanalezy, ze przepis ten ma charakt
rdoprecyzowujcy i wprowadza usystematyzowanie zapis
iustawy. W art. 46 ust. o s.u.s. jest mowa, deklaracjg
rozliczeniowa zawiera zestawienie nalgch skladek né

rozporadzenie precyzuje,ze w
spotecznych rozliczane gs skladki na ubezpieczeni
emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe.

n&V celu zachowania przejrzyst i kompletndgé zapiséw nie

iuwydaje s¢ zasadne uswggie dalszej ogci wyliczenia.

3
§ 2 ust. 2 — doprecyzowujeggakie zasitki iswiadczenia g
rozliczane w deklaracji rozliczeniowej, bowiem miszystkie
,Zzasitki” sg okreslone w ustawie o s.u.s. NiektGhwiadczenia
rozliczane w ¢jzar skladek w deklaracjigsokreslone w

poszczegollne rodzaje ubezpietzepolecznych. Natomias
ramach ubezpieaze




innych ustawach (np. zasitek wyrOwnawczy z ustaw
swiadczeniach piepinych....).

§ 2 ust. 4 — nie jest to powielenie zapisow ustayahtylko
ich doprecyzowanie. Ustawa méwi o tyme sklada si
deklaracg wg. ustalonego wzoru. A w rozpadzeniu
doprecyzowanoze sktadki i zasitki rozlicza siw jednej
deklaracji (a nie w 2 odbnych).

8 6 ust. 7 — doprecyzowujermxe nalenosci o ktérych mowa
w tym § (czyli sktadki wptacane na indywidualny hacek
sktadkowy) dokonywanegsw trybie okrélonym w ustawie @
S.u.s., istnigj bowiem inne nalimosci np. wplaty egzekucyjn
(lub wptaty egzekucyjne za okresy sprzed 1999 trek
wptacane g w innym trybie i w innych terminach, nie 1
rachunek sktadkowy tylko na rachunek bankowy tenesjc
jednostki organizacyjnej ZUS.

8§ 20 ust. 3 — rozpogdzenie okréla pewien ,proces’
dotyczcy zasad rozliczania skladek. Usioie tego zapisy
spowoduje brak ggtosci logicznej. Ptatnik wie kiedy mie
wystgpi¢ o zwrot — gdy nagpi nadwyka.

§ 7 ust. 1 pkt 2 projektu wprowadza segulacg, zgodnie z ktGay w
przypadku gdy pfatnik skiadek nie zd deklaracji rozliczeniowej
Zaklad Ubezpiecze Spotecznych rozdziela wptatdokonan przez
ptatnika na pokrycie nataeosci ,z tytutu sktadek funduszy, o ktéryg
mowa w 8§ 2 ust. 1” wedlug procentowego udzialu déda na
poszczegdlne fundusze w kwocie wptaty, na podstawiép
procentowych skladek na poszczegélne fundusze idiaika sktadek
optacajcego sktadki na wtasne ubezpieczenie, przy czyrodzig z 8 7
ust. 2 projektu) przyjmuje gstog; procentovy sktadki na ubezpieczen
wypadkowe okr&dong w art. 28 ust. Listawyz dnia 30 padziernika 2002
r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow ey i choréb
zawodowychDz. U. z 2015 r. poz. 1241, z 6 zm.). Projektowan
regulacje, w ocenie Bdowego Centrum Legislacji, magharakter norn

Uwaga nie zostata uwzgldniona

Przepis jest potrzebny ze wgdbw technicznych. & to
hprzypadki incydentalne, ale poniezvamaj miejsce
zdecydowano na dooldenie ich w projekcie. Przep
dotyczy przypadkéw gdy ubezpieczony/ptatnik zgic
zgtoszenie do ubezpieadzedokona wplaty, jednak nie zg
deklaracji rozliczeniowej. Wowczas wptacorneodki nie
emo zostd przekazane do dysponentéw poszczegOlr
funduszy. Po zkeniu deklaracji Zaklad dokona korek
rozliczenia zgodnie ze ztorg deklaracp — ktéra w
pwickszasci przypadkow nie ¢dzie konieczna, poniewd

rozliczenie ma nagpi¢ na podstawie podstawowych stp

ustawowych i jako takie powinny wynika ustawy.
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procentowych jednakowych dla gkiszaici ptatnikow.




Usunkcie tego zapisu z projektu odbytoby sia niekorzyc¢

ptatnika skladek (ubezpieczonego) i dysponen
poszczegodlnych funduszy. Platnik skladek miatbybfam,
mimo optacenia naimoici, z dos¢pem doswiadcze, np. z
ubezpieczenia zdrowotnego.

L()W

Podobnie charakter regulacji ustawowej ma przepiS08projektu,
zgodnie z ktorym ,Przystugage Zaktadowi nalenosci z tytutu

poniesionych kosztéw poboru i dochodzenia sktadbkiptat na otwarte

fundusze emerytalne, Fundusz Pracy, Fundusz Gveavantch
Swiadczed Pracowniczych i ubezpieczenie zdrowotne gustrZaktad z
tych skladek lub wptat”. Zauwsgé przy tym naley, ze obowizujace
brzmienie art. 76 ust. 1 pkt 2 ustawy nie przewaduzychodow Zaktad
Ubezpiecz#é Spotecznych z nataecsci z tytutu ,wptat”, o ktorych mowg
w proponowanym 8§ 30. Dodatkowo regulacja zawartaajektowanym
przepisie nasuwa atpliwosci w §wietle upowanienia ustawowego d
wydania projektowanego rozpadzenia, ktdre nie upowaznia do
okreslenia ,potpcen ze skladek lub wptat”.

Uwaga uwzgédniona

Dokonano przeredagowania przepisu.
Koszty poboru i dochodzenia sktadek na inne funelt
regulowane gw przepisach ogbnych (np. - art.107 ustaw
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku praogwi, ze
U, Koszty poboru skltadek na FP obzijg ten fundusz i $
| zwracane Zaktadowi Ubezpiedz&potecznych w wysokoi

odysponenta Funduszu Pracy”. W zwku z powyszym
najbardziej racjonaln forma dokonania tych rozlicaejest
dokonanie przez ZUS patrenia tego wynagrodzenia.

USZ

0,5% kwoty skiadek przekazanych na rachunek bankowy

Uzasadnieni« projektu wymaga uzupetnienia o wfgenia w zakresie
proponowanej regulacji intertemporalnej (8 32 pktjg jak réwnie
powielonych dotychczasowych rozamen, w szczegoélnéci gdy odnosz
si¢ one do okréonych dat (co ma miejsce w § 31 projektu).

» Uwaga uwzgkdniona

Uzasadnienie projektowanego rozpmizenia wymaga ponadt
uzupetnienia o:

1) ocer przewidywanego wptywu nowych uregulofivaa dziatalnéc
mikro-, matych orazrednich przedsgbiorcow (w zwizku z art. 103 pk
laustawyz dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalciogospodarcze
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z {6 zm.),

dJwaga uwzgedniona

2) ocer organu wnioskujcego, czy projekt aktu podlega notyfikal
zgodnie z przepisami dotygzymi funkcjonowania krajowego systen
notyfikacji norm i aktow prawnych (zgodnie z § 23t.u3 pkt 4 lit. b
uchwaty nr 190Rady Ministréw z dnia 29 pdziernika 2013 r. A

cluwaga uwzgédniona
nu

Regulamin pracy Radylinistrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z fo zm.);




3) informacg dotyczaca przedstawienia projektu wdeiwym organom i
instytucjom Unii Europejskiej, w tym EuropejskiemBankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania ipoemienia,
konsultacji albo uzgodnienia) zgodnie z 8§ 27 ustcdwaty nr 190 Rad
Ministréw z dnia 29 pédziernika 2013 r. — Regulamin pracy R4
Ministréw).

Uwaga uwzgkdniona

y
dy

Projektowane rozpogelzenie wymaga dopracowania pod wzgm
legislacyjnym i redakcyjnym, w tym zgodnego 2z breneéem
upowanienia ustawowego okflenia zakresu przedmiotowego w §

Uwaga uwzgkdniona

1

projektu.
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